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En las últimas décadas, la educación pública ha sido 
objeto de intensas disputas políticas, económicas 
y culturales. A nivel global, el denominado Movi-
miento Global de Reforma Educativa (GERM, por 
sus siglas en inglés), impulsado por organismos 
como la Organización para la Cooperación y el 
Desarrollo Económicos (OCDE), el Banco Mundial 

y la Organización de las Naciones Unidas para la 
Educación, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), ha 
promovido una lógica de estandarización, evalua-
ción por resultados y adaptación de la escuela a 
las exigencias del mercado laboral. Este paradigma 
ha tenido fuerte repercusión en América Latina, 
donde se combina con el avance de nuevas derechas 
que disputan el sentido de lo público y la función 
formativa del Estado.
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En Brasil, la reforma del Ensino Médio —insti-
tuida por la Ley n.º 13.415/2017— representa una 
expresión concreta de este fenómeno, articulando 
discursos de modernización, emprendimiento juve-
nil y eficiencia, a la vez que reproduce desigualdades 
estructurales y reduce espacios para la formación 
crítica. En este contexto, el presente artículo se 
propone analizar los efectos de dicha reforma en 
dos contextos específicos: el estado de Ceará y el 
Distrito Federal, evidenciando tanto las convergen-
cias en el diseño normativo como las divergencias 
en la implementación local.

Partiendo de un enfoque comparativo y de 
análisis documental, se examinan los discursos, 
prácticas y tensiones presentes en la aplicación del 
nuevo bachillerato, identificando cómo se configu-
ra una nueva racionalidad educativa que desplaza 
la centralidad de la ciudadanía por la lógica de 
la empleabilidad. Asimismo, se reflexiona sobre 
el papel de las juventudes en este nuevo modelo, 
los desafíos de la participación democrática en la 
política curricular y las disputas por el sentido de 
la educación pública en el siglo XXI.

GERM: neoliberalismo y nuevas derechas

El Movimiento Global de Reforma Educativa 
(Global Education Reform Movement – GERM), 
concepto acuñado por Pasi Sahlberg (2011), describe 
un conjunto de políticas que han sido adoptadas de 
forma sistemática en varios países desde finales del 
siglo XX. Estas políticas promueven la estandariza-
ción de contenidos, la evaluación por resultados, la 
gestión por indicadores y una fuerte orientación al 
mercado, transformando la educación pública en 
una herramienta para la competitividad económica 
y la eficiencia gerencial.

Según Sahlberg (2011), el GERM se caracteriza 
por cinco componentes: estandarización, enfoque 
en competencias básicas, rendición de cuentas 
basada en pruebas, descentralización con control 
centralizado y elección escolar como principio 

regulador. Estas directrices han sido ampliamente 
difundidas por organismos internacionales como 
la OCDE, el Banco Mundial y la UNESCO, influen-
ciando reformas curriculares en América Latina, 
incluida la brasileña.

Desde un enfoque crítico, Díez-Gutiérrez y 
Jarquín-Ramírez (2025) sostienen que las nuevas 
configuraciones educativas impulsadas por la ex-
trema derecha y el neoliberalismo promueven una 
lógica de recentralización estatal y control cultural, 
en la que la educación se instrumentaliza como un 
mecanismo de homogeneización social. Este modelo 
refuerza el papel de la escuela como herramienta de 
disciplinamiento más que como espacio de eman-
cipación, subordinando el derecho a la educación 
a criterios de eficacia, control ideológico y gestión 
empresarial (p.10).

Estas nuevas derechas promueven una narrativa 
de orden, autoridad y retorno a valores tradicio-
nales, que muchas veces se alinea con el discurso 
tecnocrático del GERM, aunque con una particular 
inflexión conservadora. Esta convergencia produce 
una forma de gobernanza educativa que combina 
eficiencia neoliberal con moralismo cultural, des-
politizando el debate pedagógico y debilitando los 
espacios de participación democrática.

En el caso brasileño, Hypolito (2019) observa 
que las reformas impulsadas por la Base Nacional 
Común Curricular (BNCC)3 responden a una lógica 
global de estandarización y rendición de cuentas. 
Según el autor, esta política promueve un enfoque 
de competencias que privilegia resultados cuantifi-
cables y habilidades funcionales, en detrimento de 
una formación crítica, contextualizada y orientada 
a la justicia social. En sus palabras, se trata de una 

3. La Base Nacional Común Curricular (BNCC) es un documen-
to normativo brasileño que define el conjunto de aprendizajes 
esenciales que todos los estudiantes deben desarrollar a lo largo 
de la educación básica. Aprobada en 2017, la BNCC establece 
competencias y habilidades mínimas para la Educación Infantil, 
la Enseñanza Fundamental y la Enseñanza Media, guiando la ela-
boración de currículos en todo el país.



15 

“matriz normativa global que tiende a homoge-
neizar prácticas educativas, desconsiderando la 
diversidad sociocultural y epistemológica de los 
contextos escolares”

Así, el marco teórico de este estudio parte de la 
articulación entre el GERM, la racionalidad neoli-
beral y la ofensiva cultural de las nuevas derechas, 
entendiendo que estas fuerzas no operan de manera 
aislada, sino que se entrelazan en la reconfiguración 
contemporánea del campo educativo en Brasil y en 
América Latina.

Análisis Documental Comparado: Brasil, 

Ceará y Distrito Federal

La reforma del Ensino Médio en Brasil, consolidada 
mediante la Ley n.º 13.415/2017, representa una rees-
tructuración profunda del currículo, de la organización 
escolar y de la concepción misma de educación secun-
daria. Basada en la Base Nacional Comum Curricular 
(BNCC), la reforma introduce itinerarios formativos, el 
componente Proyecto de Vida y una carga horaria flexi-
ble orientada al desarrollo de competencias y habilidades 
demandadas por el mercado. Esta reconfiguración ha 
sido aplicada de manera desigual en los estados de la 
federación, generando experiencias contrastantes, como 
se observa en los casos del Ceará y del Distrito Federal.

La metodología empleada en este estudio fue el 
análisis documental de políticas públicas, normati-
vas educativas y materiales curriculares producidos 
entre 2017 y 2024. Se analizaron documentos ofi-
ciales como el texto de la Ley de Reforma, la BNCC, 
planes estatales de implementación y directrices 
curriculares complementarias. Esta técnica permitió 
identificar cómo los principios promovidos por 
organismos internacionales —como la estandari-
zación, la empleabilidad juvenil y la evaluación por 
resultados— se traducen en los marcos normativos 
locales.

En el ámbito federal, la política fue formulada 
de manera verticalizada, sin una consulta pública 
amplia. La BNCC impuso una estructura común, 

pero delegó a los estados la responsabilidad de 
definir los itinerarios formativos. El componente 
de “Proyecto de Vida”, por ejemplo, refleja una 
visión individualizada de la trayectoria juvenil, 
promoviendo un ideal de emprendimiento y auto-
gestión, en sintonía con la racionalidad neoliberal 
del GERM (Silva, 2023).

En el estado de Ceará, la implementación se dio 
dentro de una política ya consolidada de expansión 
del modelo de Escuelas de Enseñanza Media en 
Tiempo Integral  (EEMTI)4. A pesar de la existen-
cia de instrumentos de evaluación propios como 
el SPAECE5 y de un sistema de gestión por resulta-
dos, la reforma encontró desafíos en la formación 
docente, la escasez de recursos y la sobrecarga 
laboral. Sin embargo, se observan iniciativas de 
articulación interinstitucional y cierta continuidad 
con las políticas anteriores, lo que ha facilitado su 
aceptación (Silva, 2017).

En el caso del Distrito Federal, el proceso de 
implementación del nuevo modelo educativo fue 
más fragmentado. Aunque se priorizaron los itine-
rarios técnico-profesionales, no se contó con una 
estructura de apoyo pedagógico robusta. La parti-
cipación de profesores y comunidades escolares fue 

4. Las Escuelas de Enseñanza Media en Tiempo Integral (EEM-
TI) en Ceará son unidades escolares de jornada extendida —con 
jornadas diarias de 7 a 9 horas o al menos 35 horas semanales— 
que combinan la formación general de la BNCC con una forma-
ción diversificada. Esta última incluye proyectos de vida, ciu-
dadanía, actividades culturales, deportivas y técnicas, así como 
tecnologías y electivas elegidas por los propios estudiantes. La 
propuesta, implementada desde 2016 como parte de la política 
estatal, tiene por objetivo cualificar la enseñanza mediante una 
organización curricular más amplia y contextualizada
5. El Sistema Permanente de Evaluación de la Educación Básica 
de Ceará (SPAECE) es una política de evaluación implementada 
por la Secretaría de Educación del Estado de Ceará (SEDUC-CE), 
en Brasil. Su objetivo es diagnosticar el nivel de aprendizaje de 
los estudiantes de escuelas públicas en las áreas de lectura, es-
critura y matemáticas, tanto en la educación primaria como en la 
secundaria. El SPAECE se aplica anualmente y utiliza la Teoría 
de Respuesta al Ítem (TRI), similar al Examen Nacional de En-
señanza Media (ENEM), sirviendo como base para la toma de 
decisiones pedagógicas, la formación docente y la distribución de 
incentivos según los resultados obtenidos.
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limitada, y muchos docentes relataron dificultades 
para entender e implementar el nuevo currículo. 
Asimismo, la falta de acompañamiento pedagógico 
sostenido y carencia de infraestructura adecuada 
fortalecieron la percepción de que la reforma se 

percibe más como una imposición que como una 
construcción colectiva (Ferreira et al., 2020).

El siguiente cuadro resume comparativamente 
los principales aspectos observados en los tres 
niveles de análisis:

Cuadro Comparativo: Influencia de Organismos Internacionales y Aplicación de la Reforma 
Educativa en Brasil, Ceará y el Distrito Federal

Aspectos

Organismos 
Internacionales 

(OCDE, BM, 
UNESCO)

Brasil 
(Federal)

Ceará Distrito 
Federal

Orientaciones 
generales

Competencias, 
habilidades 

socioemocionales, 
formación para el 

mercado

BNCC, 
Itinerarios 
formativos, 
énfasis en 

empleabilidad

Adopta 
integralmente 

la BNCC, fuerte 
énfasis en EEMTI 
y tempo integral

Implementación 
parcial, foco en 
áreas técnicas 
e itinerarios 

diversos

Finalidad 
educativa

Desarrollo de 
capital humano, 

inserción en 
economía global

Formación por 
competencias, 

proyecto de 
vida

Reducción de 
desigualdades, 

conexión escuela-
vida

Reorganización 
curricular, 

diversidad de 
trayectorias

Instrumentos 
de evaluación y 

gestión

Evaluación 
por resultados 
(PISA, IDEB ), 
gestión basada 
en evidencias

ENEM 
reformulado, 

aumento 
de metas e 

indicadores

Sistema 
permanente 

de monitoreo 
(SPAECE)

Datos de 
evaluación de 

muestra propia 
y rendimiento 

escolar

Participación 
de la 

comunidad 
escolar

Limitada en el 
diseño; mayor en 
implementación

Consulta 
limitada, 
top-down

Experiencias 
locais de 
diálogo, 

mas ainda 
centralizado

Algunas 
audiencias 
públicas y 
escuchas 

estudiantiles

Brecha digital, 
formación 
docente, 

desigualdades 
sociales

Resistencias 
locales, 

infraestructura 
insuficiente

Sobrecarga 
docente, 

dificultades 
de formación 

continua

Dificultad del 
profesorado 

para adaptarse al 
modelo

ELABORADO POR LOS AUTORES (2025)

Desafíos 
señalados



17 

Este análisis permite evidenciar que, aunque la 
reforma presenta un marco común en todo el país, 
su materialización depende profundamente de las 
condiciones políticas, institucionales y pedagógicas 
de cada territorio. La descentralización formal no 
garantiza autonomía efectiva cuando está acompa-
ñada de presiones por resultados y de una lógica 
vertical en la toma de decisiones.

Resultados y discusión

El análisis documental comparado revela que la reforma 
del bachillerato brasileño no se implementa de manera 
homogénea, sino que asume formas diversas según las 
capacidades institucionales, las culturas escolares locales 
y el grado de alineación con las agendas internaciona-
les. A pesar de las diferencias entre Ceará y el Distrito 
Federal, se identifican regularidades estructurales que 
permiten afirmar que la reforma se inscribe en una 
lógica más amplia de reconfiguración del campo educa-
tivo bajo el influjo del GERM y de las nuevas derechas.

Uno de los principales desafíos observados en 
la implementación de la BNCC en los contextos 
brasileños ha sido la precariedad de las condiciones 
estructurales que rodean la escuela pública. Como 
señala Hypolito (2019), el enfoque adoptado tiende 
a ignorar las desigualdades materiales existentes y 
desconsidera la complejidad del trabajo docente. 
Esta política se estructura a partir de una lógica 
homogeneizadora y tecnocrática que presupone 
condiciones equitativas para su aplicación, pero 
que en la práctica revela “una desconexión en-
tre el discurso normativo y la realidad educativa, 
marcada por la escasez de recursos y la fragilidad 
institucional” (p. 5).

En segundo lugar, resalta la falta de una parti-
cipación democrática sustantiva en la formulación 
de la política educativa. La Base Nacional Común 
Curricular (BNCC) fue concebida bajo un modelo 
verticalizado, con escasa deliberación pública y 
mínima interlocución con los actores escolares. 
Aunque algunos estados, como Ceará, promovieron 

acciones puntuales de consulta y formación, estas 
resultaron insuficientes ante la magnitud de los 
cambios propuestos. Como señala Hypolito (2019), 
el proceso fue guiado por una racionalidad técnica 
que enmascara una orientación profundamente 
ideológica, reduciendo el papel docente a la mera 
ejecución de estándares y alineando el currículo 
con una lógica de regulación externa 

Un tercer hallazgo consiste en que la BNCC re-
fuerza un currículo orientado al éxito individual y 
a la inserción laboral, desplazando progresivamente 
una formación ciudadana crítica y colectiva. Como 
expone Weller (2014), al centrarse en el “Proyecto 
de Vida”, el sistema termina reforzando expectativas 
mercantiles, donde los jóvenes son formados más 
para adaptarse al mercado que para transformar 
su entorno social. Esta lógica curricular —fruto 
de una agenda global de capital humano— reduce 
la escuela a un espacio de preparación profesio-
nal, desconectado de finalidades humanistas y de 
justicia social.

En contraste, los actores escolares —profesores, 
estudiantes y gestores— han desarrollado estrategias 
de reinterpretación y resistencia frente a la imposi-
ción del nuevo modelo. En Ceará, por ejemplo, el 
estudio del IPEA (2023), revela que “as diretrizes 
nacionais foram interpretadas e adaptadas às reali-
dades locais, dando origem a três modelos distintos de 
novo ensino médio” (p. 1), lo que refleja una adap-
tación activa del currículo con énfasis local. En el 
Distrito Federal, la investigación de la UDESC sobre 
las escuelas piloto muestra que, aunque la política 
curricular “atiende às exigências de formação do 
capital sob a lógica da cidadania”, también apunta 
que è “a formação para a emancipação humana es la 
única capaz de contribuir” (p. Resumo), indicando 
la persistencia de enfoques críticos y sociales.

En síntesis, los resultados confirman que la re-
forma del bachillerato en Brasil, si bien se presenta 
como una modernización pedagógica, se alinea 
con una racionalidad gerencial y conservadora 
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que limita el potencial emancipador de la escuela 
pública. La convergencia entre el GERM y las nue-
vas derechas produce una escuela más controlada, 
menos democrática y cada vez más alejada de los 
intereses reales de las juventudes populares.

Consideraciones finales

La reforma del bachillerato en Brasil constituye un caso 
paradigmático de cómo las transformaciones impulsa-
das por el Movimiento Global de Reforma Educativa 
(GERM) y las nuevas derechas están reconfigurando 
el campo educativo en América Latina. Lejos de re-
presentar una innovación pedagógica inclusiva, esta 
reforma expresa una racionalidad política y técnica 
que refuerza la lógica neoliberal en el interior de las 
escuelas públicas.

El análisis comparado entre Ceará y el Distrito 
Federal permite comprender que, aunque las con-
diciones locales varían, existe una tendencia común 
a la implementación de políticas estandarizadas, 
guiadas por indicadores de rendimiento, y acompa-
ñadas de una participación limitada de los actores 
escolares. Esta situación revela un desajuste entre 
las promesas de modernización —mayor autono-
mía estudiantil, currículo flexible, conexión con 
el mundo del trabajo— y la realidad de los centros 

educativos, marcados por desigualdades históricas, 
falta de recursos y sobrecarga docente.

Asimismo, la centralidad otorgada al discurso de 
la empleabilidad y del emprendimiento juvenil ha 
desplazado el horizonte de una educación crítica, 
humanista y orientada a la justicia social. Como 
advierten Laval y Sorondo (2023), estas reformas 
no son neutras ni meramente técnicas, sino que 
responden a una disputa ideológica más amplia 
sobre el sentido de lo público, el papel del Estado 
y el lugar de las juventudes en la sociedad.

Frente a este escenario, resulta fundamental 
fortalecer espacios de diálogo democrático en el 
diseño y ejecución de las políticas educativas, así 
como reconocer y apoyar las iniciativas locales que, 
desde las escuelas, buscan resignificar el currículo 
y construir propuestas pedagógicas más sensibles 
a las realidades juveniles. Sólo así será posible 
resistir a la instrumentalización tecnocrática de la 
educación y defender su potencial transformador 
como derecho y bien común.
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