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A lo largo de la historia republicana de la educación en 
Ecuador, los modelos educativos aplicados han estado 
impregnados de un discurso que menciona una mejora 
permanente de los procesos educativos y de enseñan-
za-aprendizaje. Este criterio ha tenido expresiones de 
distinta naturaleza como derechos conquistados por los 
sectores populares entre los que se encuentran la gra-
tuidad de la enseñanza, obligatoriedad de la educación, 
concebir a la educación como un derecho, atención a 
la educación rural, implementación de programas de 
alfabetización para adultos/as, aparecimiento de la 
educación bilingüe, creación de marcos legales, entre 
los aspectos más significativos. 

En 1990, con la instauración de las políticas esta-
tales de corte neoliberal, se produce el debilitamiento 
del Estado nacional, con una reducción significativa 
de la inversión en el área social y particularmente en 

educación. El país siguió las recetas de los organismos 
multilaterales, especialmente FMI y Banco Mundial, 
que a través de proyectos de deuda externa impusieron 
sus propuestas educativas, una posición asumida por 
los gobiernos de turno por décadas, sin que se haya 
salido de esos andariveles que afectaron el acceso y la 
calidad de la educación pública.       

En la Constitución del Ecuador de 1998 se reconoció 
a la educación como un derecho fundamental, deber 
del Estado y un área prioritaria de inversión pública; 
y estableció que el Estado debía garantizar el acceso 
a la educación, promoviendo la equidad social y el 
desarrollo nacional. En el contexto de esta Constitu-
ción la educación vuelve a tener interés nacional, con 
importantes compromisos como la aprobación de ocho 
políticas en el Plan Decenal de Educación 2006-2015, 
construido con importante participación ciudadana, al 
igual que las consultas nacionales de Educación Siglo 
XXI. Sin embargo, lo aquí expresado se cumplió sólo 
parcialmente en los hechos.
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 Con la Constitución del Ecuador de 2008 se concibe 
a la educación como un deber del Estado y se garantiza 
la gratuidad hasta el tercer nivel de educación superior, 
siendo obligatoria hasta el bachillerato. Para el 2010 
se cuenta con la nueva Ley Orgánica de Educación 
Intercultural (LOEI), cuestionada por su debilidad y 
por quitar a los pueblos y nacionalidades indígenas su 
control y gestión. 

A pesar del importante contenido garantista de los 
derechos que se expresa en la Constitución, se continuó 
con una serie de políticas neoliberales, utilizando para 
el efecto los mecanismos de evaluación punitiva y ho-
mogenizadora. En el 2012 se establecieron estándares 
educativos, se crea el Instituto Nacional de Evaluación 
(INEVAL), se formula el Reglamento a la LOEI, inicia 
el proyecto de las Unidades del Milenio que comparaba 
calidad con infraestructura y que implicó el cierre de 
escuelas comunitarias. En el 2013 aparece el programa 
Ser Bachiller, y el Examen Nacional para la Educación 
Superior (ENES). El 2016 se encuentra marcado por 
la adopción de un nuevo Currículo orientado por la 
visión competitiva, meritocrática y de competencias. 
En el 2017 se unifican las pruebas Ser Bachiller y las 
pruebas ENES. El actual modelo educativo, que se 
plantea que parte desde un enfoque constructivista, 
no logra el aprendizaje significativo y la interacción 
en comunidad2.    

Desde agosto de 2024 entraron en vigor las insercio-
nes curriculares, concebidas como competencias nuevas 
o de refuerzo que se integran al currículo vigente, según 
el Ministerio de Educación (s/f) para fortalecerlo, con 
temas y ámbitos de interés local y global, y así alcanzar 
una formación integral de los estudiantes. 

En este breve recorrido se evidencia que la educación 
en el país ha tenido importantes declaratorias, pero las 
transiciones vividas, especialmente en las últimas tres 
décadas no han sido evaluadas de manera exhaustiva, 

y la toma de decisiones ha sido inconsulta con los 
principales actores del proceso educativo. 

Reformas curriculares en las tres últimas 

décadas

Durante las tres últimas décadas, el Ministerio de 
Educación (2016, pp. 5-6) destaca haber impulsado 
una “reforma” del currículo de la Educación General 
Básica, en 1996, que proporcionaba lineamientos cu-
rriculares generales, pero que no presentaba una clara 
articulación entre los contenidos mínimos obligatorios, 
las destrezas que debían desarrollarse y carecía de cri-
terios e indicadores de evaluación.

Esta debilidad llevó a un proceso de Actualización 
y Fortalecimiento Curricular de la Educación General 
Básica (EGB), con momentos de entrada en vigor entre 
2009 y 2012, pero este instrumento se caracterizó por 
ser un mesocurrículo por destrezas, estructurado en 
bloques curriculares concebidos como unidades de 
aprendizaje directas para el aula. 

En el 2011 entró en vigor el currículo para el Ba-
chillerato General Unificado (BGU), debilitando los 
esfuerzos por brindar a los estudiantes una formación 
general acorde a su edad, articulada esta oferta con el 
currículo vigente de la EGB. 

En el 2016 se propuso un ajuste curricular para EGB 
y BGU, que partió de los diseños curriculares previos, de 
la experiencia de los docentes en su implementación, con 
una propuesta algo más abierta y flexible, y la revisión 
del perfil de salida del bachiller ecuatoriano, sin que 
involucren cambios de salida de las líneas neoliberales.

Durante el 2024, el Ministerio propuso las “inser-
ciones curriculares”, planteadas como un conjunto de 
competencias o destrezas nuevas o de refuerzo que se 
integran al currículo vigente para fortalecerlo. Esta 
iniciativa también ha tenido críticas porque tampoco 
estuvieron acompañadas de capacitación docente. La 
aplicación durante ese año fue superficial y sin eva-
luación integral de su pertinencia, carente de recursos 
para su aplicación. En esas condiciones, los docentes 
deben realizar un mayor esfuerzo en actualización de 

2. La línea de tiempo se sustenta en una síntesis realizada por 
Enrique Salvatierra, 2021. En: https://es.scribd.com/docu-
ment/523947345/LINEA-DE-TIEMPO-DE-LA-EDUCA-
CION-EN-EL-ECUADOR
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conocimientos e integrar más contenidos, aunque se 
diga lo contrario.

Así, la educación ecuatoriana ha vivido un período 
abiertamente neoliberal, que ha implicado el debi-
litamiento de la educación pública, favoreciendo el 
incremento de la educación privada y el fortalecimiento 
de su imagen pública, por encima de los resultados 
alcanzados en los distintos procesos de evaluación, que 
no necesariamente muestran una mejora sensible en la 
calidad de la educación.

Reflejo de ello también son los resultados de los 
ejercicios de evaluaciones realizadas por el propio 
Estado ecuatoriano, que demuestran que no se logró 
una mejoría en los resultados educativos, así como 
lo señalan también las evaluaciones de los proyectos 
impulsados con deuda externa (Isch, 2008). Paladines 
(2017) resalta que las pruebas APRENDO aplicadas 
entre 1996 y 2007 estuvieron fundamentadas en la 
teoría clásica del test (TCT), mientras que las pruebas 
SER-ECUADOR posteriores a 2008, respondieron a la 
teoría de respuesta al ítem (TRI), cambio que tampoco 
evidenció una mejora significativa en los resultados 
(Isch y Zambrano, 2019).

Se infiere, por tanto, que estas reformas en sus proce-
sos de evaluación no han pasado del ámbito curricular, es 
decir, de retoques de contenidos que, lejos de proponer 
un modelo educativo  contextualizado y una propuesta 
curricular adaptada a las necesidades e intereses de un 
país que se caracteriza por ser multiétnico y pluricul-
tural, que requiere comprender e incidir positivamente 
frente a los múltiples problemas globales y locales de la 
mayoría de la población, se ha orientado a satisfacer la 
demanda de las grandes corporaciones y empresas que 
lucran con la educación y la vida de las personas, que 
favorecen a los sectores sociales que detentan el poder 
económico y político, en el caso de Ecuador.  

En síntesis, y en el presente siglo, en los 10 años del 
gobierno desarrollista que, entre otras definiciones, 
utilizó la de posneoliberal, se vivió más fuertemente una 
serie de continuidades antes que de rupturas (Isch, 2018; 
Zambrano, 2018). En el gobierno liderado por Lenín 

Moreno, la política neoliberal en todas las esferas volvió 
a ser la fundamental en la acción gubernamental, con 
lo que el neoliberalismo en educación retomó fuerza, 
con los resultados ya conocidos. (Isch y Zambrano, 
2019). Más aún, Molina et. al, (2025, p. 2799) señalan 
que Noboa “no solo reproduce las dinámicas del neoli-
beralismo autoritario, sino que las profundiza mediante 
prácticas patrimonialistas y represivas”, aspecto que toca 
la educación, inevitablemente, con las imposiciones del 
FMI, entre ellas, la fusión del Ministerio de Educación 
con la instancia rectora de la educación superior, y los 
respectivos recortes presupuestarios.   

Expresiones de la actual ofensiva de la de-

recha en el sistema educativo ecuatoriano

Dadas las características del sistema educativo nacional, 
se evidencia que las políticas públicas implementadas 
por los gobiernos de turno y por el ente rector pro-
mueven una paulatina y sostenida privatización de la 
educación, aún a costa del endeudamiento de las familias 
que se encuentran en capacidad de hacerlo, y con ello 
la reducción del papel del Estado en la inversión en 
educación pública. 

La gestión educativa se encuentra sometida a la 
intrusión de enfoques neoliberales, especialmente 
evidenciado en la implantación de modelos educativos 
que promulgan la competencia y la eficiencia, desde una 
lógica de mercado. Estos modelos rompen un estado 
de justicia y equidad social, y violentan el derecho al 
acceso y permanencia a una educación digna.

Las condiciones de trabajo del magisterio, espe-
cialmente de niveles de educación inicial, básica y 
bachillerato, sufren las consecuencias de la continua 
precarización de la labor docente. Trabajo cada vez 
más burocratizado, que limita tiempo de calidad para 
planificar y preparar clases acorde a las necesidades 
individuales y colectivas de los estudiantes; falta de 
capacitación permanente, acorde con los requerimientos 
de atención a problemas sociales y ambientales cada 
vez más complejos, y que la educación está llamada 
a resolver; ausencia de material didáctico adaptado 
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para un currículo flexible y pertinente, se encuentran 
entre los principales retos que enfrenta la educación 
ecuatoriana.

En estos escenarios privatizadores también se impulsa 
un modelo educativo tecnocrático, donde se rechaza y 
limita el rol socializador de las y los docentes, compro-
metidos con una escuela que promueva el desarrollo del 
pensamiento crítico. La incorporación de la tecnología 
y herramientas digitales en las escuelas, además de las 

potencialidades que sin lugar a duda pueda tener, ha 
reflejado nuevamente las profundas brechas sociales en 
nuestro país, donde el acceso a dispositivos electrónicos 
personales e institucionales son limitados, la cobertura 
de internet no existe o es deficiente, la posibilidad de 
contar con laboratorios informáticos y programas de 
navegación son limitados por sus costos, sosteniendo 
una evidente brecha digital.

La ilustración 1 muestra un histórico de instituciones 

Ilustración 1. 
Histórico de instituciones educativas que cuentan con conectividad a Internet por área geográfica

Nota: Si bien la pandemia por la Covid-19 apresuró la incorporación de las tecnologías digitales en las aulas ecua-
torianas, se mantiene la brecha digital por espacio geográfico (Ministerio de Educación, 2024, p. 31).

educativas con conectividad (Ministerio de Educación, 
2024, p. 31). Sin embargo, si se realiza un análisis de los 
datos presentados, y solo para ejemplificar la realidad, 
para el periodo 2023-2024 se encuentra que, en el área 
urbana de un total de 8.663 instituciones educativas, el 

62,62% tiene conectividad a internet; en tanto que, en 
el área rural, de un total de 7.477 instituciones educa-
tivas, solo el 36,36% cuentan con conectividad, como 
se muestra en la ilustración 2.  

Se evidencia que muchas familias, incluso en zonas 
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urbanas, no disponen de los recursos suficientes para 
que sus hijos/as estudien bajo modelos educativos que 
cada vez trabajan más con tecnologías digitales, a la vez 
que asumen que éstos proporcionarán las competencias 
necesarias en un mundo globalizado. 

Obviamente este escenario pone en mayor desventaja 
a los estudiantes del campo, que además deben recorrer 
distancias significativas para llegar desde sus hogares 
a las escuelas, muchas de las cuales son unidocentes 
o incompletas, carecen de materiales didácticos, los 
contenidos curriculares no reflejan la realidad de sus 
territorios. 

Otras evidencias del estado situacional de la educa-
ción nacional en la actualidad, las expresan Quishpe et. al 
(2024, p 41) en un documento presentado por la Unión 
Nacional de educadores en Río de Janeiro en el 2024: 

Ilustración 2. 
Instituciones con conectividad a Internet, por distribución geográfica, período 2023-2024

Producto del desinterés, falta de inversión y polí-
ticas públicas educativas nada claras de Noboa, según 
investigaciones realizadas por UNICEF y UNE, más de 
200 mil niños, niñas y adolescentes han abandonado 
las aulas de clase por la inseguridad y violencia en los 
espacios educativos, según el Ministerio de Educación 
entre 2014 al 2023 existen 22.235 casos de violencia 
sexual y 23.225 víctimas de violencia sexual. Esta rea-
lidad necesita respuestas urgentes y reales, es decir un 
plan de reinserción y promoción escolar. 

Ante estos escenarios, la posición de las y los docen-
tes ecuatorianos debe ser la de una lucha permanente 
y sostenida en contra de la ofensiva de la derecha, de 
las imposiciones de organismos como el FMI, por la 
defensa de la educación pública.

FUENTE: ELABORACIÓN PROPIA CON BASE A INFORMACIÓN DEL PORTAL DATOS ABIERTOS - MINEDUC.
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Conclusiones

La ofensiva de la derecha en el ámbito de la educación 
se muestra con mayor agresividad, en escenarios donde 
las posibilidades de confrontarla se muestran débil, con 
gremios de docentes desmovilizados, sometidos a cargas 
de trabajo burocratizado e infructuoso, donde la violen-
cia se ha tomado también las aulas convirtiéndolos en 
espacios inseguros. La privatización la presentan como 
alternativa de calidad y de mejores oportunidades para 
los estudiantes, la tecnología y la virtualidad reemplaza 
al docente, la competencia es el futuro. Frente a ello, 
nos queda el enorme reto de la organización y lucha 
por la defensa una verdadera educación pública, digna 
para todos y todas.    
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